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out more, please email your inquiry to auecogroup@gmail.com or visit www.AUECO.org  

This publication is provided to readers for educational purposes only.  The information contained herein is not legal advice.  The application and impact of laws can vary widely based on 
the specific facts involved. Furthermore, the information in this document is provided with the understanding that the authors and publishers are not herein engaged in rendering legal or 
other professional advice or services.  As such, it should not be used as a substitute for consultation with professional legal or other competent advisers.  Neither AUECO nor its members 
is responsible for any errors or omissions in this document or for the results obtained from the use of this information.  By using this publication readers accept the risk that this document 
may contain errors or omissions.  All information in this publication is provided "as is", with no guarantee of any kind and without warranty of any kind, express or implied.  In no event 
will AUECO, its members, or the agents thereof be liable to you or anyone else for any decision made or action taken in reliance on the information in this publication  any damages 
arising out of the use or inability to use this publication.   

The InternaƟonal Traffic in Arms RegulaƟons (ITAR) and Export AdministraƟon RegulaƟons (EAR) collecƟvely referred to as 
“export regulaƟons” restrict the disseminaƟon of technologies (including informaƟon) to non‐U.S. persons and locaƟons.  
Because university research frequently involves the creaƟon of technology as well as open collaboraƟon, it is    important 
to ensure that the informaƟon resulƟng from research is not restricted by export regulaƟons.  Fortunately, both the ITAR 
and the EAR treat informaƟon resulƟng from fundamental research as public domain informaƟon, generally excluded from 
the scope of export control.  This exclusion is referred to generically as the “fundamental research exclusion” (“FRE”) and 
each regulaƟon delineates this exclusion slightly differently with caveats and limitaƟons for its applicability.  One parƟcu‐
lar area of limitaƟon is fundamental research that is conducted in foreign locaƟons.  When evaluaƟng overseas research 
projects for export controls, it’s important to understand the disƟncƟons between the ITAR and the EAR.   
 
FRE in the ITAR   
 
FRE in the ITAR is derived from interpretaƟons of its definiƟons of “technical data” (see 120.10) and “public domain” (see 
120.11).    In the U.S., a “deemed export” can occur  if technical data for a controlled technology  is provided to a  foreign 
person regardless of their  locaƟon.   Within the definiƟon of technical data  is an exclusion for  informaƟon “…concerning 
general scienƟfic, mathemaƟcal, or engineering principles commonly taught in schools, colleges, and universiƟes or infor‐
maƟon  in  the  public  domain  as  defined  in  §120.11  of  this  subchapter”  (see 120.10(b)).   120.11’s definiƟon of public    
domain includes:  “…fundamental research in science and engineering at accredited insƟtuƟons of higher learning in the 
U.S. where the resulƟng informaƟon is ordinarily published and shared broadly in the scienƟfic community….” (see 120.11 
(a)(8)).  By including “fundamental research” in the definiƟon of “public domain”, it is commonly interpreted to mean that 
research results are excluded from the scope of ITAR as long as the research is conducted on a U.S. campus with the intent 
to publish and without restricƟons from the sponsor on foreign parƟcipaƟon or publicaƟon.   

Although  fundamental  research,  in  its  generic  sense,  can occur  anywhere,  the  ITAR  limits  its definiƟon  to  “accredited     
insƟtuƟons of higher learning in the U.S”.  While the EAR addresses cases of fundamental research that occur outside of 
U.S. universiƟes, the ITAR is notably silent.  For this reason, it is generally interpreted to mean that research related to an 
ITAR technology is only excluded from ITAR control if it is conducted on a U.S. campus or if the results have already been 
published  in accordance with  items 1‐7 of the public domain definiƟon (see 120.11(a)(1‐7)).   Even  if the  informaƟon has 
been  published,  if  the  research  is  related  to,  or  involves  the  use  of,  a  specific  defense  arƟcle  on  the  United  States           
MuniƟons Lists  (USML) within  the  ITAR  (see 121.1),  it  is  important  to  look at  the  ITAR’s definiƟon of “defense service” 
which includes “furnishing of assistance (including training) to foreign persons, whether in the United States or abroad in 
the  design,  development,  engineering, manufacture,  producƟon,  assembly,  tesƟng,  repair, maintenance, modificaƟon, 
operaƟon, demilitarizaƟon, destrucƟon, processing or use of defense  arƟcles”  (see 120.9(a)(1)). Whether  in  the US or 
abroad,  a  defense  service  could  occur  anyƟme  a  foreign  person  is  provided  assistance  with  a  defense  arƟcle.    The           
definiƟon does not  limit  itself  to non‐public domain  informaƟon adding another  layer of complexity  to any compliance 
review.    SecƟon  125.4  does  contain  a  very  limited  exempƟon  for  U.S.  funded  defense  services  to  NATO  using  basic        
research.   The  limitaƟons of this exempƟon are significant enough that this exempƟon  is considered to be of  liƩle uƟlity 
for university compliance professionals.  In summary, any research related to technology controlled under the ITAR should 
be  looked at very closely  to ensure  it  falls within  the FRE and does not  involve a defense  service.    If  there are  foreign     
collaboraƟons or  if any porƟon of  the  research  is  conducted off‐campus,  legal and/or export  compliance professionals 
should review the proposed research to determine whether the research results need to be restricted. 
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FRE in the ITAR (conƟnued) 
 
The USML  idenƟfies all material controlled under the  ITAR.   While some of the  items on the USML  include the caveat 
“specifically designed, modified, configured or adapted for military purposes” others do not.  For this reason, it cannot be 
assumed that equipment developed during fundamental research are not subject to ITAR control if they meet the USML 
criteria.   Any  shipment  (including hand  carrying on  an  airplane) of USML material out of  the U.S.  requires  an export     
license  from  the U.S. Department of  State or use of  an  ITAR  exempƟon  if  available.    SecƟon 123.16  contains  a  very      
limited  exempƟon  for  certain  space  related  arƟcles  to  NATO  countries.    Like  125.4,  123.16  is  considered  to  be  an         
exempƟon of limited uƟlity.  For USML technology material that is already in a foreign locaƟon (either non‐U.S. origin or 
legally exported  from  the U.S.), keep  in mind  that any assistance  to  the  foreign party could be considered a “defense   
service” as defined above which could require a Technical Assistance Agreement (TAA).   
 
FRE in the EAR 
 
Fortunately, for research technology related to items on the Commerce Control List (CCL) of the EAR (see Supplement 1 
to Part 774) the FRE  is not quite as  limiƟng as  it  is  in the  ITAR.    In order to understand how FRE  is construed from the 
EAR,  the  best  starƟng  point  is  Part  734 which  describes  the  scope  of  the  regulaƟons.    734.3(a)  describes  items  and     
technologies subject to the EAR and 734.3(b) describes items and technologies not subject to the EAR.  “Publicly available 
technology and  soŌware”  is excluded  from  the EAR which  includes  technologies  that  “…arise  during,  or  result  from,    
fundamental  research, as described  in §734.8 of this part.”   To follow the thread, 734.8  includes a definiƟon of funda‐
mental  research  as well  as  criteria  for determining  if  the  research  can be  considered  fundamental.    SecƟon 734.8(b)    
includes  the  following:  “University  based  research.  (1)  Research  conducted  by  scienƟsts,  engineers,  or  students  at  a    
university  normally will  be  considered  fundamental  research,  as  described  in  paragraphs  (b)  (2)  through  (6)  of  this       
secƟon  (“University” means  any  accredited  insƟtuƟon of higher educaƟon  located  in  the United  States).”   Note  the    
excepƟon for in the United States which iniƟally appears to be a similar limitaƟon as found in the ITAR.  However, 734.8 
proceeds to list other forms of fundamental research including FFRDC research, corporate research, and research based 
elsewhere  (734.8  (c‐e)).    Although  734  does  not  explicitly  state  that  fundamental  research  conducted  by  university      
personnel off campus is not subject to the EAR, Supplement 1 of Part 734 provides addiƟonal insight on the intent of 734 
which has lead to a common interpretaƟon that in the EAR it does not maƩer where the research occurs (See QuesƟon 
D(8) pasted in full below): 

QuesƟon D(8):  In  determining whether  research  is  thus  open  and  therefore  counts  as  “fundamental,”  does  it 
maƩer where or in what sort of insƟtuƟon the research is performed? 

Answer: In principle, no. “Fundamental research” is performed in industry, Federal laboratories, or other types of 
insƟtuƟons, as well as  in universiƟes. The  regulaƟons  introduce some operaƟonal presumpƟons and procedures 
that can be used both by those subject to the regulaƟons and by those who administer them to determine with 
some precision whether a parƟcular research acƟvity is covered. Recognizing that common and predictable norms 
operate  in different types of  insƟtuƟons, the regulaƟons use the  insƟtuƟonal  locus of the research as a starƟng 
point  for  these presumpƟons and procedures. Nonetheless,  it  remains  the  type of  research, and parƟcularly the 
intent and freedom to publish, that idenƟfies “fundamental research,” not the insƟtuƟonal locus (§734.8(a) of this 
part). 
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FRE in the EAR (conƟnued) 
 
The EAR controls all “items” that are not under the control of the ITAR including virtually all items in the U.S. or contain‐
ing U.S. origin components (see 734. 3).   Similar to the USML, the CCL does not exclude  items from control that were 
developed during fundamental research so when shipping items out of the country, it cannot be assumed that an item 
is not controlled based on its development history.  Unlike the ITAR, the EAR includes more useful exempƟons, and few‐
er licensing requirements for most items.  However, for any foreign research, it is important for the university legal staff 
or compliance professionals to do a review of any items that need to be shipped overseas to make a determinaƟon of 
whether there is a licensing requirement. 
 
Other Export Compliance ConsideraƟons for Foreign Research 
 
In addiƟon to export regulaƟons (ITAR and EAR) certain countries have economic sancƟons, administered by the Office 
of Foreign Asset Controls (OFAC) of the U.S. Department of Treasury, which can prohibit transacƟons involving goods or 
services.  Currently, Iran, Syria, Cuba, North Korea, and Sudan have the most severe sancƟons.  For the researcher con‐
templaƟng research in a sancƟoned country, or perhaps uƟlizing the services of an individual or company from a sanc‐
Ɵoned country, it is important to be aware of the specific sancƟons related to the locaƟon.  Basic informaƟon on sanc‐
Ɵons can be found at OFAC’s website. 
 

QuesƟons to consider when reviewing overseas research for Export Controls 
 
 Who are all of the parƟes  involved (sponsor, collaborators, subcontractors, foreign consultants, vendors, etc.) and 

are any from sancƟoned countries or subject to export denials? 
 What is the anƟcipated end‐use of the research results? 
 Is the technology related to items on the USML or CCL? 
 Will material be shipped overseas? 
 Will there be proprietary informaƟon transmiƩed? 
 Will the research results be published or are there any limitaƟons on publicaƟon? 
 What equipment will the US researchers be using overseas? 


